Сводный  годовой доклад о выполнении муниципальных программ
в муниципальном образовании «Город Обнинск» 
за 2014 год

В 2014 году действовало 15 муниципальных программ, в том числе:
- 6 программ социального комплекса;

- 6 программ комплекса городского хозяйства;

- 2 программы экономического комплекса;

- 1 программа комплекса управления делами.
Общий объем освоенных средств по муниципальным программам за счет всех источников финансирования составил 2592801 тыс. рублей, это 82,6% от объема предусматриваемых бюджетом средств на финансирование программ и 79,8% от суммы средств, предусмотренных в программах на 2014 год.
Структура муниципальных программ по источникам финансирования в 2014 году:

- 38,4% средства бюджета города;

- 36,9% средства областного бюджета;

- 6,1% средства федерального бюджета;

- 18,6% внебюджетные средства.

Реализация мероприятий программ финансировалась из бюджета города по 15 программам, из областного бюджета - по 6 программам, из федерального бюджета -  по 4 программам, из внебюджетных источников – по 6 программам.
Структура финансирования муниципальных программ по источникам

тыс. рублей

	Объем финансирования программ
	Всего
	Городской бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Внебюджетные источники

	Предусмотрено по программе
	3 251 027
	1 178 657
	1 263 719
	356 095
	502 558

	структура, %
	100,0
	34,7
	38,9
	11,0
	15,5

	Предусмотрено бюджетом
	3 139 242
	1 128 657
	1 249 596
	356 095
	404 895

	структура, %
	100,0
	36,0
	39,8
	11,3
	12,9

	Освоено средств
	2 592 801
	995 814
	955 460
	157 972
	483 555

	структура, %
	100,0
	38,4
	36,9
	6,1
	18,6


От предусмотренного бюджетом города и прочих источников средств процент освоения средств составил:

- 88,2%  из бюджета города (освоено 996 млн. рублей из 1129 млн. рублей предусмотренных бюджетом);

- 76,5% из областного бюджета (955 млн. рублей из 1250 млн. рублей);

- 44,4% из федерального бюджета (158 млн. рублей из 356 млн. рублей);

- 119,4% из внебюджетных источников (484 млн. рублей).  
Из общей суммы в рамках исполнения муниципальных программ освоено:

- 59,6% (1546 млн. рублей) при реализации программ социального комплекса (из которых 85% направлено в сферу образования, или 50,5% от суммарного финансирования муниципальных программ города – 1310 млн. рублей из 2593 млн. рублей);

- 20,8% (540 млн. рублей, из которых 428 млн. рублей составляют внебюджетные средства, или 79,3%, что соответствует максимальному весу внебюджетных источников в  реализации мероприятий муниципальных программ) при реализации программ экономического комплекса;

- 19,4% (503 млн. рублей) при реализации программ комплекса городского хозяйства;

- 0,1% (3 млн. рублей) при реализации программы управления делами.
Направления расходования средств бюджета города по реализации  программ:
- 54,5% (542 млн. рублей из 996 млн. рублей) - программы социального комплекса;

- 44,7% (445 млн. рублей) - программы комплекса городского хозяйства;

- 0,5% (5 млн. рублей) - программы экономического комплекса;

- 0,3% (3 млн. рублей) - программы управления делами.
Показатель исполнения программ по объемам финансирования
от предусмотренного  в бюджете города  и по прочим источникам
по структурным подразделениям Администрации города
	№ п/п
	Наименование комплекса/Программы
	Процент исполнения 

	
	Социальный комплекс
	91,6%

	
	Управление общего образования
	90,6%

	1
	Муниципальная программа «Развитие системы образования города Обнинска»
	90,6%

	
	Управление социальной защиты населения
	90,8%

	2
	Муниципальная программа «Доступная среда в городе Обнинске»
	90,8%

	
	Комитет по физической культуре и спорту
	98,8%

	3
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Обнинске»
	98,8%

	
	Прочие программы социального комплекса
	81,0%

	4
	Муниципальная  программа муниципального образования «город Обнинск» «Обеспечение жильем молодых семей»
	54,8%

	5
	Муниципальная программа «Жилье в кредит на 2007-2016 годы»
	95,6%

	6
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»
	100,0%

	
	Комплекс городского хозяйства
	84,6%

	7
	Муниципальная программа «Развитие наружного освещения  территории города Обнинска»
	85,4%

	8
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды на объектах и территории муниципального образования «Город Обнинск» 
	89,8%

	9
	Муниципальная программа «Совершенствование и развитие улично-дорожной сети на территории города Обнинска»  
	82,9%

	10
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в муниципальном образовании «Город Обнинск» 
	90,8%

	11
	Муниципальная программа «Содержание и обслуживание жилищного фонда муниципального образования «Город Обнинск»
	87,3%

	12
	Муниципальная программа «Развитие парков, парковых зон и скверов города Обнинска»
	87,4%

	
	Экономический комплекс
	63,4%

	13
	Муниципальная программа «Развитие инновационной деятельности в г.Обнинске»
	63,2%

	14
	Муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в городе Обнинске»
	99,3%

	
	Управление делами
	84,0%

	15
	Муниципальная программа «Комплексная профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Город Обнинск»
	84,0%

	
	ВСЕГО:
	82,6%


За весь период реализации муниципальных программ в них внесено 41 изменений и дополнений, из них 68% по корректировке объемов финансирования  (28 из 41). 
В соответствии с постановлением Администрации города Обнинска от 16.10.2013                № 1869-п «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования «Город Обнинск», их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности  реализации муниципальных программ муниципального образования «город Обнинск» произведена оценка исполнения целевых индикаторов и сделан вывод об эффективности 15 муниципальных программ.
Из 99-ти индикаторов 15-ти муниципальных программ превысили контрольные значения 53 показателя (53,5% от суммарного числа индикаторов), не достигли прогнозируемых значений 38 показателей (38,4%), выдержаны на уровне прогнозируемого значения 8 показателей (8,1%).
Оценка эффективности муниципальных программ

	Количество муниципальных программ
	Вывод об эффективности   программы
	Итоговая сводная   
   оценка (баллов)

	8  (53%)
	Эффективность возросла 
	Положительное значение

	1  (7%)
	Эффективность на уровне
	0 

	5  (33%)
	Эффективность снизилась
	Отрицательное значение

	1  (7%)
	
	Индикаторы не установлены                    


8 из 15 муниципальных программ (53%) получили положительную итоговую оценку - сумма баллов имеет положительный результат:

1) Развитие системы образования города Обнинска,
2) Доступная среда в городе Обнинске,
3) Развитие физической культуры и спорта в городе Обнинске,
4) Обеспечение жильем молодых семей,
5) Развитие наружного освещения  территории города Обнинска,
6) Совершенствование и развитие улично-дорожной сети на территории города Обнинска,
7) Развитие парков, парковых зон и скверов города Обнинска,
8) Развитие инновационной деятельности в г.Обнинске.
По результатам реализации муниципальной программы «Развитие системы образования города Обнинска» из 7 целевых  индикаторов выполнены (перевыполнены)   6 показателей. Показатель «Доля образовательных учреждений, обеспеченных педагогическими кадрами» выполнен в большей степени 90% против 95% по программе. В целом с учетом всех четырех подпрограмм из 24 целевых показателей выполнены (перевыполнены) -  20. По 3 показателям исполнение составило более 90%.

Из 6 показателей подпрограммы «Развитие дошкольного образования на территории города Обнинска» выполнены (перевыполнены) – 6,  выполнение показателя «Доля детей в возрасте от 1 - 6 лет, посещающих  муниципальные дошкольные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет» составило 94,3% (66% против 70% по программе).

По результатам  реализации подпрограммы «Развитие системы общего образования» из 4 целевых показателей выполнены 3, по 1 показателю исполнение составило 97,7%.

По подпрограмме «Совершенствование организации питания и формирование здорового образа жизни в общеобразовательных учреждениях города Обнинска» достигнуты все показатели.

По подпрограмме «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города Обнинска» из 3 целевых показателей достигнуто выполнение по 2.  Показатель -  «Доля детей и подростков, находящихся в  трудной жизненной ситуации, охваченных организованным отдыхом, оздоровлением и занятостью, от общего  количества детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» исполнен на   65,5%.  1825 детей из категории «находящиеся в трудной жизненной ситуации»  были охвачены организованным отдыхом, оздоровлением и занятостью.  Низкий показатель занятости этой категории детей объясняется желанием родителей (законных представителей) организовать отдых детей под личным присмотром.
В 2014 году все дети, достигшие 3-х лет, определены в группы полного дня в дошкольные учреждения. 

По состоянию на 01.09.2014,  группы полного дня МБДОУ посещают 5343 ребенка, из них 701 -  в возрасте от 1,5 до 3 лет. (Для сравнения, в 2013 году в группах полного дня  - 5047 детей).

Создано 200 новых мест в группах полного дня за счет расширения МБДОУ №2 «Палех» (100 мест – в пристройке), МБДОУ №19 «Капелька» (на 75 мест), МБДОУ «Ласточка» (на 25 мест). В действующих группах создано 100 мест за счет оптимизации пространства.

 Общее количество обучающихся в системе общего образования города Обнинска составляет 11607 человек

В 2014 году 4220 учащихся начальной и основной школы обучались в соответствии с Федеральными Государственными Образовательными Стандартами, что составило 36,3% от общего числа обучающихся.                                 

100% обучающихся общеобразовательных учреждений (в том числе в частных школах)  обеспечены горячим питанием (завтраками), 36% - горячими обедами.

В 2014 году охват организованным  отдыхом, оздоровлением и занятостью детей и подростков города составил 90%. Организация отдыха осуществляется в 16 муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях, в 2 негосударственных образовательных учреждениях (НОУ «СОШ «Обнинская свободная школа»  и НП ОШИ «Дубравушка») и в МБОУ ДОД ЦРТДиЮ.
 В 2014 году на реализацию программы запланировано 1 445057,3 тыс. рублей, в т.ч. из средств федерального бюджета – 35713,6 тыс. рублей, из средств областного бюджета – 943281,6 тыс. рублей, из средств бюджета города -  466062,1 тыс. рублей. 

Фактически освоено 1314982,8 тыс. рублей, в т.ч. из средств федерального бюджета – 35713,6 тыс. рублей, из средств областного бюджета – 882011,6 тыс. рублей, из средств бюджета города 392257,6 тыс. рублей.

Средства, предусмотренные в бюджете города на софинансирование строительства детского сада в микрорайоне № 38 в сумме 22500 тыс. рублей, не освоены, т.к. завершение строительства перенесено на 2015 год. Средства на эти цели предусмотрены в муниципальной программе «Развитие системы образования города Обнинска» в 2015 году.

По результатам проведения торгов по 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на проведение реконструкции образовательных учреждений получена экономия  в размере 13623,2 тыс. рублей.

По результатам реализации муниципальной программы «Доступная  среда  в городе Обнинске» из 6 целевых  индикаторов выполнены 5.

Для обеспечения комфортного проживания маломобильных лиц, выполнен комплекс мероприятий Программы. Все нуждающиеся маломобильные граждане были обеспечены бесплатными услугами социального такси; проведен ремонт съездов по ул. Калужская; 101 человек получил реабилитацию в медицинских и санаторных учреждениях; все обратившиеся инвалиды обеспечены техническими средствами реабилитации; приобретен специализированный низкопольный городской автобус; в течение года детям-инвалидам, больным сахарным диабетом, бесплатно предоставлялись тест-полоски и расходные материалы для инсулиновых дозаторов;  оборудован специализированный компьютерный класс для слабовидящих и др.

Не выполнен индикатор «Доля инвалидов, получивших реабилитацию в медицинских и санаторных учреждениях, от числа обратившихся», за получением реабилитационных услуг обратилось 289 человек, что выше  предыдущих ежегодных обращений инвалидов. В соответствии  с выделенными средствами предоставлено услуга 101 инвалиду. 

Общая сумма средств направленная на реализацию  программы – 8690,29 тыс. рублей, что составило 90,8% к объему выделенных средств на 2014 год из всех уровней бюджетов и внебюджетных средств. Средства городского бюджета израсходованы в объеме 5054,79 тыс. рублей или 86,4% к плану. Выделенное финансирование на 2014 год не было освоено в полном объеме  по мероприятию «Устройство съездов с пешеходных тротуаров для маломобильных групп населения»  в связи с отсутствием подрядчика  на выполнение работ и отсутствия необходимости в приобретении дополнительного ступенькохода  по мероприятию  «Развитие службы «Социальное такси».

По результатам реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Обнинске» из 5 целевых  индикаторов перевыполнены 4.  В рамках программы  проведено  свыше 230 городских соревнований, организовано участие городских команд в областных соревнованиях; количество граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом составило 31942 человек или 29,2% к общему числу жителей города; количество учащихся образовательных учреждений, занимающихся в специализированных физкультурно-спортивных организациях доведено до  4927 человек, что составляет  42,4%  к общей численности данной категории населения;  количество лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, составляет 1066 человек или 13,3% к общей численности данной категории населения. Количество квалифицированных тренеров и педагогов физической культуры доведено  до 297 человек.

Количество регулярно функционирующих спортивных сооружений составило 205 с  их единовременной  пропускной способностью  4476 человек. Целевой индикатор «количество регулярно функционирующих спортивных сооружений и их единовременная пропускная способность» не достиг планируемого значения по причине недофинансирования работ со стороны областного бюджета по строительству «Спортивного комплекса без мест для зрителей, Цветкова, 4». Из планируемых  35,0 млн. рублей  на строительство объекта из областного бюджета выделено 15,0 млн. рублей. Средства  из федерального и городского бюджетов  в объеме  28,8 млн. рублей и 15,0 млн. рублей, соответственно,  выделены  и освоены в полном объеме.  Ввод объекта перенесен на 2015 год.

Общая сумма средств, направленная на реализацию программы -  214023 тыс. рублей, что составило 98,8% к объему выделенных средств на 2014 год из всех уровней бюджетов и внебюджетных средств. Средства городского бюджета израсходованы в объеме 133559 тыс. рублей или 98,1% к плану. 

На 2014 год по муниципальной программе муниципального образования «Город Обнинск» «Обеспечение жильем молодых семей»  запланировано, что 25 молодых семей улучшат свои жилищные условия с участием бюджетных средств.  По результатам реализации программы  индикатор равен 29. Превысить индикатор удалось в связи с поступлением  в 2013 году дополнительного софинансирования  мероприятий программы за счет федерального и областного бюджетов,  на 12 семей, часть которых реализовали  социальную выплату в  2014 году.  

В 2014 году в МО «Город Обнинск» на реализацию муниципальной программы выделено 6,0 млн. рублей, которые были предназначены для предоставления социальных выплат молодым семьям – претендентам 2012, 2013 и 2014 годов. Из 6,0 млн. рублей израсходовано 3288,445 тыс. рублей, оставшаяся часть средств в размере 2711,555 тыс. рублей не израсходованы, по независящим от исполнителя программы обстоятельствам. Указанные средства были предназначены для претендентов 2014 года, но из-за того, что уведомления о лимитах бюджетных ассигнований из бюджета субъекта РФ поступили 15.12.2014,  реализация социальных выплат претендентами 2014 года будет происходить  в 2015 году (свидетельства молодым семьям согласно Правилам оформляются в течение 2-х месяцев с даты получения уведомления о лимитах, поэтому  свидетельства претендентам 2014 года выданы 11.02.2015).

По результатам реализации муниципальной программы «Развитие наружного освещения территории города Обнинска»   из 5 целевых  индикаторов выполнены (перевыполнены) 3. 

 Реализация мероприятий Программы позволила обеспечить  деятельность системы наружного освещения города:  уровень работающих светильников на магистральных улицах, улицах и дорогах  доведен до 96,4 %;  уровень количества работающих светильников во внутридворовых проездах доведен до 62,2 %. 

Энергосберегающих светильников ЖКУ на магистральных улицах, улицах и дорогах местного значения в общем объеме светильников наружного освещения   64%,  что меньше планируемого значения (89%). В связи с удовлетворительной работоспособностью устаревших по модификации светильников, замена которых перенесена на 2015 год, в рамках выполнения мероприятий по установке светильников по программе было выполнено работ меньше, чем запланировано.

 На реализацию мероприятий по Программе предусматривалось  36000 тыс. рублей, из них из  средств  бюджета города 33000 тыс. рублей, областного бюджета – 3000 тыс. рублей. Фактически выделено из средств бюджета города – 33 000 тыс. рублей,  освоено  - 30732,7 тыс. рублей. Средства областного бюджета не поступали. 

По результатам реализации муниципальной программы «Совершенствование и развитие улично-дорожной сети на территории города Обнинска»  из 3 целевых  индикаторов перевыполнены 2, не выполнен индикатор по количеству отремонтированных внутриквартальных и внутридворовых проездов.

По результатам реализации подпрограммы «Ремонт и содержание дорог, ремонт внутриквартальных и внутридворовых проездов в городе Обнинске» из 4 индикаторов значительно перевыполнены 2 показателя, 2 не достигли планового значения.

По результатам реализации подпрограммы  «Повышение безопасности дорожного движения в городе Обнинске» из 2 индикаторов по одному значению не достигнуто выполнение. При сокращении числа детей, пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях, увеличилось число погибших  в дорожно-транспортных происшествиях.

Реализация мероприятий Программы позволила в 2014 году:

- отремонтировать 113,784 тыс.кв. м  автомобильных дорог общего пользования, что составляет 9,3 % от общей протяженности дорог;

- обеспечить ремонт внутриквартальных и внутридворовых проездов, включая работы по благоустройству внутридворовых территорий в рамках деятельности территориальных общественных самоуправлений, что позволило отремонтировать 30 дворов и 43 внутридворовых проезда.

- снизить индикатор безопасности  на территории МО «Город Обнинск»- уменьшилось количество ДТП. За период 2014 года зарегистрировано: 161 дорожно-транспортное происшествие, из них 8 случаев  ДТП  из-за сопутствующих дорожных условий, что на 9 случаев меньше, чем в 2013 году.

Площадь заасфальтированных дорог в 2014 году в 3,8 раза превысило значение запланированное по Программе. Значительное перевыполнение по показателю ремонта дорог сложилось  ввиду большего объема выполненных работ в рамках проведения мероприятий к празднованию 60-летия первой АЭС на ремонт автомобильных дорог и дополнительному финансированию  из средств дорожного фонда Калужской области бюджету МО «Город Обнинск». 

При этом процент износа автомобильных дорог увеличен до 85%, вместо 61% планируемых, что связано по данным исполнителя с окончанием гарантийного срока обслуживания ранее отремонтированных дорог и увеличения интенсивности автомобильного потока на дорогах города.  

По нашему мнению необходимо провести дополнительные расчеты по показателю процент износа автомобильных дорог, ввиду его не соответствия с количеством  отремонтированных дорог в 2014 году и  с данными  за 2013 год. 

Невыполнение  показателей по ремонту внутридворовых и внутриквартальных проездов (30,7 тыс. кв.м вместо 50,0 тыс. кв.м) связано с  недостаточным объемам средств, выделяемых из бюджета города по данным мероприятиям и недобросовестности выполнения обязательств подрядных организаций по муниципальным контрактам.

В 2014 году в бюджете города на финансирование мероприятий Программы было запланировано и  выделено средств в объеме 386680,1 тыс. рублей, фактически освоено   320466 тыс. рублей, из них:

- по подпрограмме «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных и внутридворовых проездов в городе Обнинске» освоено 303814 тыс. рублей или 82,4% к объему выделенных средств;

- по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в городе Обнинске» - освоено 16652 тыс. рублей или 92,5% к объему выделенных средств.

За выполненные работы в 2014 году средства областного бюджета поступили в размере 17675 тыс. рублей. Сумма недофинансирование областного бюджета за выполненные и принятые к учету работы за 2014 год составила – 36896,5 тыс. рублей. 

По результатам реализации муниципальной программы «Развитие парков, парковых зон и скверов города Обнинска»  все  4 целевых индикатора  выполнены (перевыполнены).  

В 2014 году проведено 73 культурно-массовых, спортивных, творческих и иных мероприятий, что превышает плановый индикатор на 13 единиц.  

Количество видов услуг, оказываемых посетителям на территории парков и скверов, составило 29 (+3 к плановому показателю 2014 года). Основными услугами на территории городского парка являются: посещение 13 аттракционов, площадки для игры в «Городски», веревочного парка, площадки для воркаута (уличные тренажёры), площадки для игры в бадминтон, зимней горки, ледового катка. 

Все это  позволило привлечь в парки 75 тыс. посетителей, что  на 20 тыс. чел  больше чем планировалось. 

Выделено из бюджета города  37350 тыс. рублей, фактически освоено бюджетных средств - 32556,3  тыс. рублей, из внебюджетных источников – 591 тыс. рублей. 

Средства, выделенные на мероприятие «Реконструкция мемориала «Вечный огонь» освоены на 67,8% в связи с тем, что выполнение работ по объекту «Система видеонаблюдения и регистрация событий у мемориального комплекса «Вечный огонь», работ по ремонту электроосвещения,  работ по ремонту мемориала и  ландшафтному дизайну были перенесены на 2015 года.

Сумму по мероприятиям программы не соответствуют определенным суммам в программе, при  этом общая сумма финансирования совпадает. Исполнителям программы необходимо было провести  корректировку перечня мероприятий  в соответствии с осуществленными расходами по мероприятиям. 

По результатам реализации муниципальной программы «Развитие инновационной деятельности в г. Обнинске» из 7 целевых  индикаторов выполнены (перевыполнены) - 5.

Реализация мероприятий муниципальной программы позволила обеспечить  стимулирование развития малых и средних инновационных предприятий (МиСИП) к деятельности по разработке и коммерциализации инноваций. Выделены субсидии 10 субъектам МиСИП на  компенсацию части затрат, связанных с уплатой процентов за пользование кредитами, с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях, с развитием бизнеса и реализацией инновационных проектов. По оценке в целом выручка на одного работающего на МиСИП, входящих в состав НПК города, на 126,1% выше выручки на одного работающего в целом по городу (за исключением предприятий торговли).

Организациями инфраструктуры поддержки инновационной и научно-технической деятельности увеличено  количество услуг субъектам МиСИП и гражданам, изъявившим желание организовать инновационный бизнес. Проведено обучение 118 человек из числа сотрудников инновационных компаний, студентов, аспирантов и других категорий. Организациями муниципальной инновационной инфраструктуры в 2014 году поддержано 203 инновационных предприятия, организовано 126 мероприятий для инновационного бизнеса (семинары, мастер-классы и др.), в которых приняли участие более 3500 человек.

На средства Программы обеспечено участие Администрации города в проведении торжественного мероприятия, посвящённого Дню Российской науки, и проведение конференции ИННОСТАРТ-2014 по вопросам инновационного развития. 

Продолжена реализация проекта по созданию территории инновационного развития по ул. Красных Зорь. Первые резиденты «Территории инновационного развития», компании ЗАО «ОбнинскЭнерготех» и финансово-инвестиционная компания «ИнноИнвест» находятся на завершающей стадии строительства объектов. Открытие завода «ОбнинскЭнерготех» состоялось 21 января 2015 года. Ввод в эксплуатацию комплекса «ИнноИнвест» ожидается в III квартале  2015 года. 

Из-за сокращения ранее предполагаемого объема финансирования мероприятий программы не обеспечено проведение 3 конференций или др. видов встреч по инновационному развитию. 

Общая сумма средств, направленная на реализацию мероприятий  программы, – 536508,7  тыс. рублей, что составило 63,2% к объему средств, предусмотренных  на 2014 год из всех уровней бюджетов и внебюджетных средств. Средства городского бюджета израсходованы в объеме 3000 тыс. рублей или 100,0% к плану.  Предусмотренные средства по программе из федерального и областного бюджетов  и внебюджетные средства, включая собственные средства предприятий, носят не плановый характер поступления, а прогнозный характер. Вследствие этого, процент исполнения бюджета программы составил всего 63,2%, при этом средства бюджета города освоены в полном объеме. При последующих реализациях программам по инновационному развитию разработчикам программы необходимо отказаться от включения подобных мероприятий, указывать их только в тексте программы или справочном виде. 

Одна программа получила нулевую итоговую оценку (сумма баллов имеет значение 0), что свидетельствует о выдерживаемом уровне выполнения значений показателей, предусмотренных программой. 
По результатам реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды на объектах и территории муниципального образования «Город Обнинск» из 6 целевых  индикаторов выполнены (перевыполнены) 3. 

В рамках программы  продолжена  реализация проекта рекультивации полигона ТБО в д. Тимашово – ведётся организация 2-й «рабочей карты». Исполнение проекта рекультивации полигона ТБО составляет 17,6 %.  Обеспечено содержание полигона ТБО и проведение регламентных работ по техническому обслуживанию мусоросортировочной станции. Чрезвычайных ситуации на территории полигона ТБО (возгорания) не было. С целью сохранения и поддержания благоприятной экологической обстановки на территории полигона в течение 2014 года в соответствии с графиком, утвержденным Управлением Росприроднадзора по Калужской области, ежеквартально проводился мониторинг состояния окружающей среды в районе влияния полигона по трем средам: воздух, вода (грунтовая, поверхностная), почва. Также, с периодичностью два раза в год проводился радиационный контроль территории полигона. В рамках мероприятий, направленных на улучшение экологической обстановки, за счет вовлечения населения в работу по охране окружающей среды на территории МО «Город Обнинск» были проведены все запланированные 25 мероприятий (акций, конкурсов, семинаров и пр.).  

Выделенные при пересмотре бюджета города в июне 2014 года средства в размере 1600 тыс. рублей  на реализацию мероприятий по созданию Сводного тома «Охрана атмосферы и предельно-допустимые выбросы для города Обнинска» не были освоены. 

5 программ получили отрицательный сводный результат: 
1) Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту,
2) Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в муниципальном образовании "Город Обнинск",
3) Содержание и обслуживание жилищного фонда муниципального образования «Город Обнинск»,
4) Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в городе Обнинске,
5) Комплексная профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Город Обнинск».
По результатам реализации муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» из 4 целевых  индикаторов выполнены 3 показателя, связанные с обеспечением занятости детей  и молодежи и организацией профилактических мероприятий.

В отчетном периоде увеличилось значение показателя численности лиц употребляющих наркотические вещества. Данное увеличение исполнители программы объясняют проводимой работой по выявлению наркопотребителей и  постановки их на учет со стороны правоохранительных органов и  учреждений здравоохранения, а также растущей популярностью среди молодежи курительных смесей («СПАЙС»).

Соразмерность выделяемых средств из бюджета города на меры по противодействию злоупотреблению наркотиков и проблемой наркомании в городе  не сопоставимы. 

На реализацию мероприятий  программы из средств бюджета города направлено 600 тыс. рублей,  освоено – 600 тыс. рублей, или 100,0 % к плану. 

При  реализации программы в 2015 году  включить в перечень мероприятий только мероприятия, финансируемые из бюджета города Обнинска, с соответствующими индикаторами оценки их реализации. 

По результатам реализации муниципальной программы  «Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности в  муниципальном образовании   «Город   Обнинск»  из 10 целевых  индикаторов выполнены (перевыполнены) 3. По 7 показателям программы исполнение составило от 7 до 93%%. 

Не исполнение большинства показателей программы объяснено тем, что на реализацию мероприятий направляется недостаточное количество средств,  как бюджета  города, так и средств ресурсоснабжающих предприятий. Разработчикам программы необходимо было применить индикаторы, реально отражающие результаты реализации мероприятий.  

Общая сумма средств, направленная на реализацию  программы, -  34904,1 тыс. рублей,  в том числе средства бюджета города – 10053 тыс. рублей, собственные средства предприятий – 24851,1 тыс. рублей. Освоено 31678,1 тыс. рублей,  из них средств бюджета города – 6826,9 тыс. рублей (67,9%). Собственных средств ресурсоснабжающих предприятий израсходовано 24851,1 тыс. рублей или 22,2% предусматриваемых по программе, что связано с отсутствие необходимых финансовых средств.  

По результатам реализации муниципальной программы «Содержание и обслуживание жилищного фонда муниципального образования «Город Обнинск» из 5 целевых  индикаторов выполнены 2.  В рамках программы выполнены только индикаторы по оценке деятельности аварийно-диспетчерской службы. За 2014 год было произведено 13713 аварийных выездов, что на 0,3 % меньше, чем утверждено в Программе (13750).  Более половины выездов (53,5%) связаны с проблемами отопления. 

Создана схема бесперебойного электроснабжения диспетчерского пункта аварийно-диспетчерской службы предприятия, предусматривающая независимую продолжительную работу телефонной связи с потребителями,  радиосвязи с аварийными бригадами и работу с базой данных. Создан аварийный запас материальных средств, для ликвидации чрезвычайных ситуаций в выходные (праздничные) дни.  Это позволило уменьшить время реагирования на аварийные ситуации с 30 мин.  в 2013 году до 28 мин. в 2014 году.

Не достигнуто выполнение показателей по количеству отремонтированных кровель и инженерных систем многоквартирных домов, в связи с тем, что в отчетном году не был  определен порядок финансирования и ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

Не оборудовано до определенного Программой количество рабочих мест для организации расчетов населения за услуги ЖКХ, в связи с тем, что необходимость в открытии дополнительных кассовых пунктов отпала. 

На реализацию мероприятий программы было направлено - 78282,9 тыс. рублей из средств бюджета города, освоено – 68334,1 тыс. рублей, что составило 87,2% к объему выделенных средств.

По результатам реализации муниципальной «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в городе Обнинске» из 6 целевых  индикаторов выполнен                       1 показатель. Не достигают своих плановых значений фактические значения 5 индикаторов.

Все показатели программы являются расчетными и не находятся в прямой зависимости от объемов финансирования мероприятий программы. Показатель «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку в рамках Программы»  носит заявочный характер. 

По итогам конкурсов субсидии предоставлены 13 субъектам МиСП. На достижение показателей: «Выручка в среднем на одного работающего субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку в рамках реализации Программы» и «Налоговые отчисления в среднем на одного работающего субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку в рамках реализации Программы» оказало влияние изменение экономической ситуации, сложившейся в конце 2014 года. 

Помимо финансовой поддержки в соответствии Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» субъектам МиСП оказывается имущественная, информационная поддержка и поддержка в сфере образования.

Общая сумма средств, направленная на реализацию мероприятий  программы, –           3872 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 1872 тыс. рублей, средства бюджета города - 2000 тыс. рублей. Освоено – 3844, 8 тыс. рублей, или 99,3% к плану. Средства областного бюджета израсходованы в полном объеме, средства городского бюджета израсходованы в объеме 1972,8 тыс. рублей. По конкурсу на компенсацию затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам поступило 2 заявки с меньшей заявленной суммой, чем предусматривалось в мероприятиях Программы. 

Полученный отрицательный результат по исполнению показателей дает основание для сокращения финансирования мероприятий Программы  на следующий период, но при складывающейся  экономической ситуации необходимо продолжить финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

По результатам реализации муниципальной программы «Комплексная профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Город Обнинск» из 7 целевых индикаторов выполнены (перевыполнены) 2 показателя. Не достигают своих плановых значений фактические значения 5 индикаторов. 

За 2014 год значительно  сокращено  количество зарегистрированных преступлений на улицах города и в других общественных местах города и  количество преступлений, совершенных несовершеннолетними. Значения этих двух показателей в большей степени связано с направлениями финансирования мероприятий программы, это и патрулирование добровольных народных дружин и установка систем видеонаблюдения в муниципальных учреждениях, части образовательных и спортивных объектах.

На большинство других показателей программы, мероприятия финансируемых из бюджета города  не могут оказать существенного влияния. Также изменения  ОМВД учетно-регистрационной дисциплины по регистрации совершенных на территории города Обнинска преступлений и правонарушений внесло изменения в расчетные показатели программы.

На реализацию мероприятий  программы из средств бюджета города направлено 4100 тыс. рублей,  освоено – 3442,3 тыс. рублей, или 84,0 % к плану. Расхождение между утвержденным и исполненным финансированием сложилась по итогам проведенных аукционов на выполнение работ по установке систем видеонаблюдения.

В одной программе не определены индикаторы оценки результатов.
Муниципальная программа «Жилье в кредит на 2007-2016 годы» разработана не в рамках «Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования «город Обнинск», их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Обнинск», утвержденного постановлением Администрации города Обнинска от 16.10.2013 № 1869-п. В Программе не предусмотрены индикаторы. Исполнение Программы оценивается по фактически реализованным мероприятиям по  улучшению жилищных условий определенных категорий жителей города. В ходе реализации Программы проведено пять заявочных кампаний. По результатам последней заявочной кампании, которая проходила  с 22 сентября по 21 ноября 2014 года, утвержден Решением Обнинского городского Собрания № 05-64 от 23.12.2014  список претендентов из 35 семей, из них:16 семей работников образования, 16 семей медицинских работников, 3 многодетные семьи.

За весь период реализации Программы с 2008 года по 31.12.2014 улучшили свои жилищные условия 110 семей, из них: 68 семей работников образования, 36 семей медицинских работников, 6 многодетных семей. Предлагается продолжить финансирование программы, в рамках ранее заключенных договоров.  В связи  со сложной экономической ситуацией не проводить новую заявочную компанию.

Для многих муниципальных программ характерно:

- несоответствие или наличие слабой связи между мероприятиями, объемом их финансирования и значениями некоторых индикаторов. Для отдельных программ следует разработать новые индикаторы, которые бы показывали более тесную их зависимость от программных мероприятий. Работа над правильной формулировкой  индикаторов и формированием новых индикаторов,  над увязкой значений индикаторов с объемами финансирования мероприятий позволит более эффективно распределять ресурсы, учитывая эффект от реализации каждого мероприятия программы, и установит непосредственную связь между выделением бюджетных ассигнований и результатами их использования. Следует отметить, что по отдельным программам, в которых значения показателей зависят от количества подаваемых заявок на исполнения мероприятий (заявительный характер на получение социальных выплат, помощи в натуральном виде и т.п.), затруднительно определить значение показателей; 
- недостаточное финансирование мероприятий программ. При общем объеме фактически освоенных средств при реализации программ в 82,6% (от предусматриваемого бюджетом на финансирование программ) уровень по отдельным программам колеблется: 63,4% до 100%. Уровень исполнения финансирования программ из областного и федерального бюджетов ниже, чем финансирование из бюджета города;

- сложность прогнозирования объемов поступлений финансовых средств из внебюджетных источников.

Все это следует учитывать при формировании муниципальных программ и корректировке действующих программ. 
Бюджет города Обнинска по расходной части в 2014 году составил 3506 млн. рублей. Суммарный объем расходов 15-ти муниципальных программ (2593 млн. рублей) составил 74% общего объема расходов бюджета.
Всего же в процессе исполнения бюджета города в 2014 году реализовывались мероприятия 40 муниципальных, ведомственных и государственных программ. Общий объем программных расходов бюджета города составил 3134 млн. рублей или 89% общего объема расходов бюджета.

В 2014 году в процессе формирования программного формата бюджета города на 2015-2017 годы были разработаны и утверждены 14 муниципальных программ.  Принята новая методика оценки эффективности  реализации  мероприятий программ  постановлением Администрации города Обнинска от 01.09.2014 № 1626-п «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования «Город Обнинск», их формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации».

Все муниципальные программы, действовавшие в 2014 году, следует отменить.

Направления расходования средств бюджета города  по программам 2014 года  вошли в новые муниципальные программы (подпрограммы) со сроком действия с 2015 года по 2020 год.

Программы в соответствии постановлением Администрации города Обнинска от 01.09.2014 № 1626-п принимались в октябре 2014 года, когда программы 2014 года находились в процессе реализации и оценка эффективности программ еще не была проведена.

В течение финансового года ответственным исполнителям муниципальных программ следует вести постоянный мониторинг исполнения муниципальных программ по финансированию мероприятий и выполнению показателей программ для обеспечения выполнения мероприятий в более полном объеме и для своевременного внесения изменений и дополнений в муниципальные программы.

Начальник отдела
экономической политики                                                                              
   Н.В.Черныш
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